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For egen del och sisom ombud for Elsa Bexelius, Agneta Jitell, Leif Johansson,
Annica Stjernhammar och Gunilla Wolde vill jag till komplettering av
rubricerade 6verklagande anfora foljande

Detta drende ir nu inne pa sjunde aret och det ir for tredje giangen i
Regeringsriitten.

En enda, tillika uppenbart jivig, tjiinsteman i landet har tagit samtliga beslut i
arendet.

Besluten beror 4000 arabhistiigare, anstéllda, styrelseledaméter och en
ekonomisk donation.

Samtliga beslut har 6verklagats i alla instanser av representanter for samtliga
berorda kategorier utan att tjfinstemannens beslut nigonsin har provats.

Histéigare som driver arabhiistavel som hobby eller rorelse har nu sa stora
svarigheter att fortsitta med sin verksamhet att en tidigare, mangarig och inte
minst internationellt sett mycket framgangsrik arabhistavel med gott rykte ar i
fara.



Kort resumé om upprinnelsen till detta irende

2004 tilltradde en ny styrelse i stiftelsen SAHR, som snabbt utmérkte sig genom att i
strid med diverse lagar och forordningar rensa bort tidigare i stiftelsen och dess
dotterbolag ARAB AB verksamma personer.

Stiftelsen och dotterbolagets revisor anmélde forfarandet till tillsynsmyndigheten,
Lénsstyrelsen i Skéne Lan (Lst), som 6ppnade ett tillsynsérende.

Den av Lst for tillsynsédrendet utsedde handlédggaren EF lit styrelsens aktioner passera
utan atgird med ursdkten att lagbrotten skedde i ARAB AB och ”Lst ju hade tillsyn
over stiftelser och inte over aktiebolag”.

Lst erkénde sedermera for JO att handldggaren gjort misstag i tillsynen nér denne bl a
accepterade diverse lagbrott i dotterbolaget trots att tillsynen givetvis ocksa
innefattade dotterbolaget.

Vad gjorde da Lst at den uteblivna tillsynen och at den ”felande” handlaggaren EF?
Jo, Lst 14t allt passera utan atgérd och utsag dessutom handlaggare EF till
forvaltningschef!

Detta mérkliga forfarande fick senare sin forklaring, se nedan under
’Finansdepartementet griper in”.

Handldggare MG eftertridde handlaggare EF i nésta skede i tillsynsidrendet d&
ytterligare klagomal fran berérda personer inkommit till Lst.

MG lade efter en noggrann utredning fram ett dokument dér han foreslog
entledigande av stiftelsens styrelse for vanvard och diverse lagstridiga handlingar, se
bilaga i 6verklagandet till LR.

MG var sa siker pd sin sak att dokumentet som synes kom till allmén kdnnedom.

Dock skulle utdver handldggaren en beslutsfattare skriva pa dokumentet.

Som nybliven chef tog EF drendet, redigerade bort de vérsta dvertrddelserna och
dndrade entledigandet till foreldggande om att styrelsen i fortsittningen skulle f6lja
lagar och foérordningar.

Efter denna erfarenhet blev handldaggare MG klar 6ver hur EF ville att tillsynen 6ver
var stiftelse skulle skotas och agerade i fortsdttningen som en syssloman for stiftelsens
styrelse tills han sade upp sig och lamnade Lst.

Finansdepartementet griper in

Forst 2007 nér finansdepartementet avskedade lansoverdirektoren och det i media
framkom att vi hade med en korrupt lansstyrelse att géra insag vi varfor
tillsynsmyndigheten 1atit vanvarden av vér stiftelse passera sa lange utan atgérd.

Det blev da tydligt att handldggare EFs uteblivna tillsyn inte alls var ett misstag fran
handlaggarens sida.

Givetvis var den uteblivna tillsynen ett onskemaél fréan stiftelsens styrelse, men den var
utan tvivel ocksé ett dnskemal och troligen en direkt order frén EFs chefer, liksom
dven EFs dndring av handldggare MGs entledigandeforslag till foreliggande.

De uteblivna dtgérderna fran Lsts sida berodde pa att den nya styrelsen i stiftelsen
SAHR inneholl en f d landshovding i ldnet och en “borgméstare”
(kommunstyrelseordférande) i en kommun i ldnet, bada vilkdnda pa Lansstyrelsen
och vilbekanta med bade EF och hennes chefer.



Det visade sig ocksa att EF tidigare hade rdddat “borgmaistaren” fran skadestand for
dennes agerande i en annan stiftelse.

Att EF trots sina “misstag” blev utsedd till chef fick dirmed ocksé sin forklaring (for
visst skall en ndjaktigt utford bestillning och visad lojalitet mot chefer och deras
bekanta premieras!)

Det gér inte att komma ifran att jav foreligger i detta drende.

Hogst sannolikt hade 6vriga lénsstyrelser insett att ett d&rende som ror en
"borgmastare" i en kommun i ldnet samt en f d landshovding i samma ldn och tidigare
chef for lansstyrelsens kontor sjilvklart skulle ha handlagts pa ndgon annan
lansstyrelse.

Vart drende fanns med bland davarande internrevisorns insamlade exempel pa korrupt
forvaltning pa Lénsstyrelsen i Skane Lén, men tyvérr hann det inte hamna i media
innan den for ledningen pa Lst s& besvarlige internrevisorn avskedades.

Det hann diaremot ett annat drende som pga att motsvarande javsituation (med en
annan borgmastare) offentliggjordes i media flyttades till Goteborg dar man éndrade
det av ldnsoverdirektdren paverkade beslutet.

Niér finansdepartementet sag till att lansdverdirektoren entledigades missade man
dock att omplacera de av denne utsedda och i samma anda arbetande cheferna varav
EF var en.

Varje gang EF avvisat krav pa entledigande av styrelsen i stiftelsen SAHR med sina
beslut eller foreldgganden har Lst nekat omprovning av beslutet eftersom det enligt
Lst skulle gé att 6verklaga i Lénsrétten.

Darfor har drendet blivit en foljetong i forvaltningsdomstolarna.

En Kkort resumé éver turerna i forvaltningsdomstolarna
(I texten nedan forkortas Regeringsritten med RR, Kammarritten med KR och
Léansritten med LR).

Forsta varvet i forvaltningsdomstolarna avvisade LR drendet och menade i1 motsats till
Lst att Lsts beslut att inte entlediga styrelsen inte gick att 6verklaga. Denna logiska
kullerbytta hade KR inget att erinra mot och RR gav inte provningstillstdnd pa detta
forsta varv.

Andra varvet startade liksom varv 1 med att Lst nekade omprévning av beslut rérande
nya klagomal eftersom att det gick att overklaga besluten i LR.

Samarbetet mellan Lst och LR i Malmé var denna gang sa snabbt att t o m andra
domare pa LR reagerade nédr drendet avvisades nédstan innan det hunnit landa i
inkorgen p4 LR. Samma domare i LR som pé varv 1 hade varit pa alerten.

Pé detta varv hade en av de klagande, ett stort stuteri drivet som aktiebolag, anlitat
stiftelselagens upphovsman Henning Isoz for att dntligen fa drendet provat.

I KR tog Henning Isoz hjélp av en professor i processritt och ombad KR att ta del av
stiftelselagen och anvénda lite sunt fornuft.

Det resulterade i att KR insag att LR och KR pé varv 1 och LR pé varv 2 hade gjort
fel. Det gick nu visst att dverklaga Lsts beslut att inte entlediga styrelsen.



Dock ville inte KR ge sig helt utan lyckades ”googla” fram ett mal fran 1978 som
byggde pé en dom fran 1962 dér ett aktiebolag hade klagat och inte ansetts ha rétt att
klaga.

Med stod av detta mél, ett fullstindigt irrelevant méal mellan tva konkurrerande
taxifirmor, avvisades drendet med hdnvisning till att stuteriet inte hade taleratt
eftersom det drevs som aktiebolag.

RR ldgmnade inget provningstillstdnd pa varv 2.

P& friga till domarna i RR varfor de inte tog upp drendet pé varv 2 blev svaret att Lst
ju hade forelagt styrelsen att skdrpa sig sa varfor inte kora drendet ett varv till - da
gick det kanske béttre - dessutom upplystes vi om att RR bara gav provningstillstand i
3% av drendena.

Tredje varvet dr nu framme hos RR.

Som vanligt har Lst nekat omprévning och dven angivit vem som har ritt att
overklaga. LR, som forst vid tredje passagen insett att beslutet gar att 6verklaga, och
KR, som insag det pa varv 2, fortsétter dock att hdvda att de klagande inte har taleritt,
trots att denna géng inget aktiebolag finns bland de klagande.

Nu géller det om domarna i RR ténker generera ytterligare ett varv for att de tycker att
ett ca 40 ar gammalt drende rorande en konkurrenssituation mellan tva taxibolag &r
tillrackligt vigledande for den betydelse som stiftelselagen har for stillningstagandet
till fragan om rétten till 6verklagande enligt 22 § forvaltningslagen och att det dr ok
att ingen tillats 6verklaga beslut som gar att overklaga.

I vart lilla 6verklagande pa varv 3 forekommer 6 klagande.

Min hustru och jag i egenskap av anstdllda i verksamheten. GW med sin donation av
en under manga ar insamlad stérre summa pengar som skulle delas ut for att
uppmuntra unga ryttare, men som nuvarande stiftelsestyrelsen anvént som kassa samt
tre hdstidgare som, liksom 6vriga 4000 arabhéstdgare, dr tvungna att anlita stiftelsens
dotterbolag for registrering, hdstpass m m och vars hobby respektive rorelser ér
hotade.

I ett separat 6verklagande i detta drende forsoker dessutom en styrelseledamot att
hivda sin talerdtt med utgangspunkt i stiftelselagens bestimmelse om att han som
ledamot sjélv har rétt att hos domstol ansoka om entledigande.

I ett separat 6verklagande i detta drende forsoker styrelseledamoten Tom Stenholm
hévda sin och ca 60 000 andra personers uppenbara talerétt enligt stiftelselagen.

Under arens lopp har, som vi ser det, alla som &r berorda av drendet 6verklagat.

Det finns inga fler berdrda kategorier som enligt forvaltningslagen har rétt att klaga pa
beslut som dem beror. Trots att alla kategorier av dem som kan anses berérda har
overklagat, men nekats talerétt, hivdar forvaltningsdomstolarna att besluten gar att
overklaga.

Misstanken om att domarna i LR och KR pa varv 3 inte ens tagit del av inlagorna
bekriftas av att man helt missat det senaste i raden av stadgebrott vid val av
styrelseledamot som drendet utdver entledigandefragan innehaller pa detta varv.



Styrelsens och Lsts samarbete vid dessa dterkommande stadgebrott redovisas i
overklagan fran styrelseledamoten Tom Stenholm som behandlas samtidigt som
denna.

LR och KR véntar uppenbarligen pa att RR skall vigleda dem.
Men eftersom endast 3% av alla drenden i RR tilléts sippra in genom dorren till den
verkstad dar domarna tillverkar prejudikat sa kan det droja lange an.

Det synes oss som om dessa domare, som later drendet rulla pa varv efter varv i vad
som tycks bli en evig loop och som uppenbarligen sjilv anser sig forstd mer om
stiftelselagen 4n lagens upphovsman och professorer i processritt, doljer sin
inkompetens i stiftelsefrdgor bakom mojligheten att neka provningstillstand utan att
behdva motivera sig.

Att domarna nir de tvingas yttra sig dessutom éndrar asikt fran varv till varv tyder pa
att det som vi trodde var réttssidkerhet har ersatts av ndgot som mest liknar en
rittstombola.

Fjérde varvet
Medan vi véntar pa var tur sa har varv 4 redan paborjats.

Som framgar av artikel i tidningen Ystads Allehanda,
http://www.ystadsallehanda.se/ystad/article1205019/Haumlstbraringk-den-senaste-
konflikten.html

se dven bilaga, dr det denna géng Jordbruksverket som genererat start av varv 4
genom att konstatera att styrelsen diskriminerar de 4000 arabhéstéigarna.

Anledningen till att detta varv startades av Jordbruksverket dr att de klagande
histdgarna efter 5 ars erfarenhet av Lsts korrupta forvaltningsavdelning har givit upp
hoppet om en objektiv tillsyn fran tillsynsmyndigheten och i stéllet vinder sig till
Jordbruksverket.

Som dven framgar av artikeln har min hustru och jag, efter 6 ars vintan pd att
sakfragan skulle provas, nu mist vara arbeten. Men det &r kanske inte tillrickligt for
att vi skall anses vara berdrda?

Fjarde varvet_i vért drende berdknas med tidigare varvs hastighet anldnda till RR
hosten 2012.

Fragan ar om sakfragan da, efter 8 ar, fortfarande kommer att vara oprovad av ndgon
annan an Lsts tjdnsteman EF eller om nagon ansvarskidnnande person eller myndighet
eller domstol har vaknat till liv.

Sa ldnge som den i vart drende korrupta Lansstyrelsen 1 Skane Lan later samma javiga
tjinsteman ta alla beslut i &rendet och varken riksrevisionen eller finansdepartementet
ingriper mot detta s& hamnar drendet regelbundet i réttsvidsendet.

Detta ar for bedrovligt eftersom vi, nir vi bildade stiftelsen och satte den under
Lénsstyrelsens tillsyn, trodde att vi pa bista sétt hade skyddat den fran misskdotsel i
framtiden. Tillsynsmyndigheten har tyvérr inte ens brytt sig om varfor stiftelsen
bildades.



Av erfarenhet vet vi numera att den som Onskar ténja pa eller 6vertrdda lagar och
forordningar bor bilda en stiftelse och forldgga verksamheten i denna.

En lénsstyrelse vet ndmligen foga om verksamheter och ekonomisk redovisning med
mera. Viljer man dessutom in en pa Lansstyrelsen vdlbekant person i styrelsen sd har
man en forsakring mot insyn och objektiv tillsyn. For optimalt resultat forlaggs
verksamheten till Skane Lén.

Virt att notera dr vad forvaltningshandboken, som borde finnas pa Lst, sdger om
objektivitetsprincipen, ndmligen att:
“Forvaltningsmyndigheternas handlande skall priglas av objektivitet och opartiskhet.

Hans Ragnemalm, tidigare ordférande i Regeringsritten, har arbetat med en ny
forvaltningslag som skall vara klar 2012.

Nedan nagra for vart drende relevanta citat ur hans texter i sammanhanget som tyder
pa att vart misshandlade drende inte &r unikt.

“Utredningen foreslar ett utvidgat, mera pedagogiskt uppbyggt regelverk med
forstdrkta rdttsséikerhetsgarantier och bland annat en mdjlighet att fd oskdliga
dréjsmdl prévade i hogre instans.”

“Myndigheternas skyldighet att motivera sina beslut har skdrpts med betonande av
att skdlen ska anges pa ett for den enskilde begripligt sditt.”

“Modjligheterna att overklaga beslut hos forvaltningsdomstol preciseras bl.a. genom
nya bestimmelser om vilka beslut som dr 6verklagbara och vem som har klagordtt.”

”De grundldggande rdttssdkerhetsgarantier som riksdagen i forvaltningslagen
tillforsdkrat medborgarna ska inte lingre kunna rubbas.”

Tyviérr géller forvaltningslagen inte domstolarna. Visst vore det l&dmpligt om domarna
tvingas forklara for en klagande vad det ér for fel pd hans 6verklagan och inte tillats
avvisa den utan motivering. Generellt sett méste ju rimligen domstolarna, som
sakkunniga, bidra till att hjdlpa allménheten tillrdtta precis som alla andra statliga
samhéllsfunktioner som ansvarar for en myndighetsutdvning.

Savida inte finansdepartementet eller riksrevisionen ingriper lar inte heller den den
nya forvaltningslagen nagonsin appliceras pa vart eller liknande drenden hos
Lénsstyrelsen i Skéne Lén eller pa andra myndigheter dir javiga tjanstemén tillats
husera.

Som né@mnts ovan drabbar hanteringen av detta drende histigare som driver
arabhéstavel som hobby eller rorelse. Det har fort med sig svarigheter att fortsétta och
konsekvensen &r att en tidigare, mangarig och inte minst internationellt sett mycket
framgangsrik arabhistavel med gott rykte, numera 4r i fara.

Detta drende var redan for flera ar sedan det till volymen mest omfattande drendet pa
lansstyrelsen. Det har kostat staten och manga personer mycket tid och mycket pengar
helt i onddan eftersom det genererats av en myndighets misskotta tillsyn, som



nonchalerats av ett rittsvdsendes domare, vilka verkar vara sa totalt fokuserade pa
formella juridiska processfragor att de helt tycks ha tappat kontakten med
verkligheten.

De personer som i flera ar befunnit sig bland de klagande i detta &rende betraktas
formodligen av dessa domare som réttshaverister.

Att doma av den mérkliga och inkonsekventa hanteringen av detta drende &r det
snarare bland véra domare i forvaltningsdomstolarna man finner de verkliga
rittshaveristerna.

De dr ansvariga for att réittsvésendet har havererat i vart drende.

System som bygger pa enskilda tjdnsteméins goda vilja och dér beslut med
langtgdende ekonomiska konsekvenser inte i praktiken édr 6verklagbara kan inte kallas
for tryggt i en modern demokrati.

Vi ser nu fram emot vad en ny handldggare och nya domare kan dstadkomma och
forutsatter att dessa dven tar del av vara inldgg i lansrétt och kammarrétt.

Skulle RR vilja att lata drendet fortsdtta ytterligare ett varv genom att neka
provningstillstdnd sé& kanske vi orkar med att koppla in Europadomstolen i
rittscirkusen i vintan pa att varv 4 fullbordas.

Att svenska myndigheters beslut gér att 6verklaga tycker sékert Europadomstolen ar
bra, men att de svenska forvaltningsdomstolarna inte tillater ndgon att 6verklaga
forvanar nog.

Staffanstorp 2010-10-10

Tommy Jitell
Tfn. 0760 38 23 35

Kopia till:
Finansdepartementet
Riksrevisionen
Uppdrag Granskning
Centrum for Réttvisa

Bilaga - artikel ur Ystads Allehanda om starten av fjarde varvet
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Ystad

Hékan Mattsson har 1 decennier varit en politisk maktfaktor i Y'stad.
Arkivbild: Albin Bronmark

Hastbrak den senaste konflikten
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Ystad.

I decennier har han varit en lokalpolitisk maktfaktor. Men det dr utanfor politiken, 1 bolag, stiftelser och
foreningar, som han gjort storst avtryck. YA har kartlagt Hikan Mattsson — dlskad, hatad och stindigt
omdebatterad.

Oskdliga avgiftshdjningar, regelvidriga rabatter och diskriminering. Anklagelserna mot den svenska
arabhéstregistraturen dr manga och hitska. I centrum for kritiken str Centerpolitikern Hikan Mattsson,
anklagad for maktmissbruk och jév.

Ett styrelsebyte skulle borga for att 4 stopp pé turbulensen kring Arabhistregistratur AB, Arab. Men efter
maktskiftet 2004 har stridigheterna bara eskalerat.

Rasande histigare kraver tredubble ordféranden Mattssons avgéng 1 en namninsamling pé nitet, och missndjet
har nu natt berérda myndigheter.

Det nu uppblossade braket har sin upprinnelse i varens hojning av registreringsavgifter for arabhéstar, en hojning

som enligt uppgifter pa stiftelsens hemsida tillkommit for att finansiera utkopet av tvd medarbetare som 1 borjan
av aret dtervinde till arbetet efter flera ars sjukskrivning.

http://www.ystadsallehanda.se/ystad/article1205019/Haumlstbraringk-den-senaste-konflikten.html 2010-10-07
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Utkopet finansierades med hjélp av privata ldngivare, varav ndgra sitter i styrelserna for bolaget och dess
dgarstiftelse. Huruvida Hakan Mattsson dr en av dem vill han inte kommentera.

— Det dr uppgifter vi inte vill ga ut med.

Kritikerna menar nu att styrelseledamoterna, som har personligt betalningsansvar sedan bolagets aktie-kapital
forbrukats, ar ute efter att sikra dterbetalningen genom de hojda avgifterna.

Men det som framst uppror dr den lagre registreringsavgift som ges till medlemmar i Svenska
arabhdstforeningen.

Javssituationen bestdr enligt Mattssons motstdndare bland annat 1 att han 1 egenskap av ordforande 1
arabhdstforeningen mot reglerna gynnar medlemmarna genom rabatterade avgifter.

P& den punkten har kritikerna ratt, siger David Slottner, handlédggare pa Jordbruksverket. Tillstdnd att féra
stambokregister och utfarda histpass ska ndmligen bara ges till organisationer som sirskilt fastslar
ickediskriminering av uppfddare, konstaterar han.

— Man far alltsa inte ta ut forhdjda avgifter frdn personer bara for att de inte 4r medlemmar i en viss
avelsorganisation eller forening.

Arendet har nu bollats vidare till linsstyrelsen, som sedan ménga &r har ett pagaende tillsynsirende pa stiftelsen.
Jordbruksverkets anmodan och nya klagomal till l&nsstyrelsen foranleder nu en ny djupdykning i styrelsens
agerande.

— Jag kommer att titta pa drendet efter sommaren. Och eftersom stiftelsens tillgdngar finns 1 Arab blir det ocksa
aktuellt att granska bolaget, sdger ldnsassessor Eva Johansson, som handldgger tillsynen av stiftelsen.

Lansveterinir Eva Stensfelt Thuresson handldgger den offentliga kontrollen av histpassutfardande
organisationer.

Redan 2007 rekommenderade hon Jordbruksverket att Arabs registratur- och passverksamhet skulle 6verforas till
en annan rasforening.

— Det begicks ménga felaktigheter och det blev fel 1 passen, konstaterar hon.

Jordbruksverkets dtgdrd blev ett ettarigt tillstind. Tidsbegransningen togs sedan bort. Efter rets inkomna
klagomal ar tillstandet nu ater hotat.

— Vi maste utreda igen om registraturen verkligen skots pa ritt sétt, siger Eva Stensfelt Thuresson.

Sa tog Mattsson makten i Arab

2004 valdes Hiakan Mattsson, sjdlv uppfodare av arabhéstar, till ordférande i Svensk arabhéstforening.

Efter sitt tilltrdde foreslogs och accepterade han en plats i en ny styrelse for Stiftelsen svensk
arabhistregistratur. Stiftelsen bildades 1995 {or att forhindra arabhéstféreningens inflytande 6ver
registraturverksamheten, som bedrivs i det sedan dess stiftelseéigda bolaget Arabhistregistratur AB.
Stiftelseforordnandet géller pa livstid om inte ledamoten sjdlv viljer att hoppa av eller avsitts av allmdn domstol.

Stiftelsens nya styrelse underkéndes av Bolagsverket, men rostades fram pa nytt med Mattsson som ordfoérande.
Som ordforande 1 stiftelsen rostade Mattsson med hjdlp av en ledamot snabbt fram sig sjdlv som ordférande dven
1 bolagsstyrelsen.

Mattsson anklagades for att ha tillskansat sig makten genom kuppartade mandvrar dér beslut fattats av icke
beslutsfora styrelser. Turerna har provats 1 flera réttsliga instanser. Men ordférandeposterna ar alltjimt hans.
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